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本报记者 刘欢

6月15日，本市正式启动实施医耗
联动综合改革，一个月来，全市近3700
所参改医疗机构运行平稳，已完成门急
诊量1800多万人次，出院量40余万人
次，呈现基层医疗机构门急诊量增加，住
院向三级医院集中的趋势。昨天，记者
从市卫健委获悉，改革首月，医药费用较
去年同期增长5.2%。其中，中医病理康
复精神手术医事服务费等技术劳务收入
占比增长1.9个百分点，检验收入占比下
降0.2个百分点。患者门急诊次均费用
降低0.1%，出院例均费用增长1.1%。

患者门急诊次均费用降低

医耗联动综合改革的实施，使医用
耗材加价销售机制不复存在，医疗机构
追求医用耗材收入的逐利机制被破除。
同时，通过规范调整医疗服务项目价格，
理顺医疗服务项目比价关系，更好地体
现医务人员技术劳务价值。北京彻底告
别以药和耗材补医的历史，进一步健全
了医疗机构补偿机制，强化医疗机构的
公益性。

市卫健委主任雷海潮介绍，改革以
来，全市医药费用变化平稳。未剔除物
价指数变化影响，医药费用较去年同期
增长5.2%。其中，三级医院增长5.4%，
比改革前的1月至5月平均8.8%的增幅
有明显回落。二级医院增长3.1%，一级
医院及社区卫生服务机构增长5.5%。中
医病理康复精神手术医事服务费等技术
劳务收入占比增长了1.9个百分点，检验
收入占比下降0.2个百分点。患者门急
诊次均费用降低0.1%，出院例均费用增
长1.1%。门急诊次均和出院例均卫生材
料费用分别降低6.2%和3.4%。二、三级
医院的门急诊和出院卫生材料费用占比
降为20%。

以友谊医院为例，改革以来，该院医
药费用中药品及耗材占比分别从32.9%、
23.1%下降至31.7%、21.7%。医疗服务
收入占比由去年的44%提升至46.6%。

“这说明医务人员的劳动价值得到认同，
患者总体反映良好。”该院党委书记、理
事长辛有清说。

据统计，改革以来，本市医疗机构门
急诊量增长4.6%，其中，三级医院增长
4.4%；二级医院增长1.1%；一级医院及
社区卫生服务机构增长9.3%，增幅连续
27个月明显快于二、三级医院，这意味
着大医院连续向基层医疗卫生机构分流
患者。同时，住院服务则向三级医院集
中，三级医院出院人次增长5.5%，二级
医院出院人次增长1.4%。一、二、三级
医疗机构诊疗量的变化符合分级诊疗制
度建设的方向和要求。

集中采购药品价格下降

雷海潮介绍，京津冀医用耗材联合
采购正式落地实施已满一年，已完成心
内血管支架等六类耗材采购，一年以来
累计节约耗材费用5.1亿元，累计降幅
15%。与此同时，北京市已执行国家药
品集中采购和使用试点政策，25种国家
集中采购药品价格降低了52%，目前已
完成今年采购量的62%，全年可节省药
品费用15亿元以上。

通过国家组织药品集中采购和试点
工作的推进，中选药品供应保障基本到
位，患者使用中选药品费用负担明显降
低。据测算，综合中标药品与非中标药
品双重降价因素，预计年累计让利金额
将超过11亿元。

“北京医耗联动综合改革实施时间
只有一个月，医疗机构和患者行为尚在
调整变化中，统计指标的变化还是初步
的，有待进一步观察。”雷海潮表示，未
来将加强监测分析，并采取有效措施，确
保改革符合政策设计的初衷，平稳有序
实施。

基本医疗保险总体运行平稳

改革以来，基本医疗保险总体运行
平稳，城镇职工和城乡居民医保申报基
金合计超过63亿元，报销比例分别约为
71%和53%。

市医保局相关负责人透露，医保患
者门诊及住院就诊人次分别为1190万
人次和 12 万人次，同比增长 12%、
9.5%。医耗联动综合改革增加基金支出
8733.6万元，其中医疗服务价格调整增
加基金支出12410.5万元，取消耗材加成
减少基金支出3676.9万元。“由于改革时
间较短，相关费用情况及变化趋势仍需
进一步监测。”

为进一步减轻患者个人负担，市医保
局配套调整了城镇职工及城乡居民住院
报销封顶线，分别由30万元、20万元提高
至50万元、25万元，政策追溯至2019年1
月1日起执行。针对6月15日之前就已
经达到封顶线的参保人员费用补报问题，
市医保局要求直接通过医保信息系统，按
照新政策计算医保应补报金额，不让患者
跑腿。工作已于6月30日完成，421名参
保人员2500余万元补报金额直接通过银
行打入了参保人银行账户。

本市还对社会救助对象加大医疗救
助工作，其中，四类困难人员大病保险起
付线降低50%、报销比例提高5个百分
点，医疗救助的门诊、住院、重大疾病全年
救助封顶线，分别由6000元、6万元和12
万元提高到8000元、8万元和16万元。

三级医院下午出诊医生增加

改革以来，全市各医疗机构同步改善
医疗服务，优化门诊预约管理，三级医院
合理调整上下午出诊单元比例，在保证不
减少出诊医生总量的情况下，增加下午出

诊医生数量，缓解就诊压力主要集中在上
午造成的院内外服务秩序问题。

北京市预约挂号统一平台显示，1月
至6月上下午放号比例为1.3􀏑1；京医通
预约挂号平台显示，3月至6月，市属医
院上下午出诊单元比例为1.2􀏑1，与去
年同期相比，下午出诊医生比例增加。

“一医一诊”保护患者隐私

改革中，本市提出二、三级医院推
行诊室内“一医一诊”诊疗模式，以改善
患者就医环境。市卫健委将开展改善
医疗服务百日行动，保护患者隐私是一
项重要内容，具体措施包括在二级以上
医疗机构张贴醒目标识，提醒患者在就
诊过程中自觉遵守“一医一患”；同时，
还将安排医疗机构医务人员、保安或社
工，在诊室内加装隔帘、屏风，保护患者
就诊隐私。

慢阻肺长处方服务888人次

为配合改革，本市社区卫生服务机
构在四类慢性病长处方服务基础上，推
出慢阻肺1个月长处方服务。

雷海潮透露，截至目前，本市社区医
疗机构已向居民提供慢性阻塞性肺病一
个月长处方服务888人次，高血压、糖尿
病等其他四类慢性病2个月长处方服务
2323人次，共开具长处方4257张。同
时，本市社区医疗机构还为社区患者提
供缺药登记和配送服务1124人次。

目前，本市基层医疗卫生机构便民
服务项目数量持续增加。据统计，本市
已建立国家市级临床重点专科基层服务
点46个。全市337个社区卫生服务中
心，有108个能提供线上检验检查结果
查询，234个能提供二、三级医疗机构信
息化预约挂号服务，305个能提供清创
缝合、换药、拆线、外伤止血包扎等外科
技术服务，267个能提供移动支付结算
服务。

医耗联动综合改革满月，医药费用较去年同期增5.2%

三级医院医药费用增幅回落

本报讯（记者 骆倩雯）今年上半
年，北京市的空气质量可圈可点。昨
天，市生态环境局发布了今年上半年
的空气质量数据。1月至6月，全市空
气质量进一步改善，四项主要污染物
浓度均创历史同期最低水平。其中，
PM2.5 平均浓度为 46 微克/立方米，同
比下降13.2%。

今年上半年，四项主要污染物浓度
均创历史同期最低水平。其中，PM2.5平
均浓度为 46 微克/立方米，同比下降
13.2%；PM10、二氧化硫和二氧化氮浓度
分别为77微克/立方米、5微克/立方米和
37微克/立方米，同比下降10.5%、28.6%
和2.6%；空气质量达标天数113天，占比

62.4%；空气重污染天数3天，同比减少5
天；各区PM2.5浓度在38微克/立方米至
50微克/立方米之间。

大气治理方面，机动车依旧是重
点。据统计，全市淘汰了国Ⅲ标准重型
柴油车2.5万辆，推广纯电动汽车3万余
辆。1.5万辆重型车纳入车辆排放监控平
台，还提前实施国Ⅵ机动车排放标准。

在治理扬尘方面，全市工地在线视
频监控平台互联互通，2700余套视频系
统、635套渣土车自动识别系统实时监
控。全市定期公开道路尘土残存量、道
路尘负荷、乡镇（街道）粗颗粒物浓度排
名。工业企业方面，退出一般制造业和
污染企业323家，提前完成年度任务；动

态清理整治“散乱污”企业111家。
全市还紧盯第一轮中央环保督察任

务整改落实，开展现场督察25次；推进市
级环保督察问题整改，抽查重点整改任
务315项。对扬尘污染问题突出的7个
乡镇（街道）主要负责同志进行约谈。同
时，对空气质量排名倒数30位的乡镇（街
道）实施三轮次“点穴式”执法。

全市执法部门继续加大执法处罚
力度。在移动源方面，路检路查重型柴
油车127.4万辆次，同比增加31.3%，入
户检查7.6 万辆次，处罚5203辆次，处
罚量同比增长近一倍。固定源方面，立
案处罚环境违法行为2326起，同比增
长28.4%。

市生态环境局表示，今年上半年，蓝
天、碧水、净土三大保卫战同步推进。本
市全面部署饮用水水源地保护工作，挂
账的15个问题已全部提前完成整改；上
半年污水处理量9.3亿立方米、再生水利
用量4.9亿立方米；“清河行动”严查14个
重点流域工业废水直排问题。此外，深
化京津冀水污染联保联治，开展密云水
库总氮来源与成因分析研究，编制潮河
流域规划，推进永定河流域综合治理与
生态修复。目前，国家考核断面水质优
良比例为56%，动态达到年度目标。土
壤详查监测工作已完成农用地土壤污染
状况详查，361家企业纳入重点行业企业
调查范围。

今年上半年空气质量数据公布，重污染天数同比少5天

四大空气污染物均创历史同期最低

本报讯（记者 刘冕）值班簿、头
灯、便携式单筒望远镜……10件王
继才生前使用过的物品入藏国家博
物馆，国家博物馆给出收藏理由——

“这一次，我们收藏的是坚守”。
王继才守护开山岛32年，他的

故事可以概括为一座小岛、两个人、
32年。一座小岛，即开山岛，是我国
黄海前哨，面积差不多是两个足球场
大小。两个人，是王继才和妻子王仕
花。32年，是王继才的初心和坚守。

自1986年 7月起，王继才和妻

子二人克服了常人难以想象的困难，
守岛32年，自己花钱买了两百多面
国旗。“王继才一辈子最喜欢的就是
国旗上的红色。每一次狂风骤起，他
总是第一时间赶到国旗台，保护国
旗。”王仕花在接受采访时曾说，岛上
最初的旗杆，是王继才用一支长竹改
造的，升旗的台子是用水泥和砖块砌
成的。这座小岛上，五星红旗天天升
起。王继才说：“国旗是我们中华人
民共和国的象征，开山岛虽然小，但
它是祖国的东门，必须插上国旗。”

在王继才夫妻之前，也有人守
岛。1985年部队撤编后，在此设立
民兵哨所，曾有四批十多位民兵上
岛，因条件极其艰苦，最长的只待了
13天。王仕花至今记得刚上岛时见
到的景象——野草丛生，海风凛冽。
到了晚上，除了天上的月亮，周围陷
入一片黑暗。当地人编了首打油诗
形容这座岛——“石多水土少，台风
四季扰。飞鸟不做窝，渔民不上岛”。

2018年7月27日，王继才在执
勤时突发疾病，经抢救无效去世。

入藏的物品中，王继才和妻子巡
岛时使用过的手电筒看上去有点儿

“原始”，却照亮了无数个海浪拍打、
狂风吹拂的夜晚。在电视电脑普及
的现代，王继才和妻子守岛时使用过
的收音机已显“过时”，却伴随他们共
度了岛上的寂寞时光。王继才巡岛
时曾穿的迷彩服，衣角已然斑驳，那
是海风吹、太阳晒过的痕迹，是仔细
浆洗过的痕迹。王继才在开山岛上
升起过的一面国旗也入藏国博，这是
坚守付出，爱国奉献的见证。

国博有关负责人表示，希望未来
参观者看到这些藏品时能记起王继
才，记起他身上那份为国为民的坚守，
以此激励更多人勇敢面对困难，在平
凡的人生中书写不平凡的人生华章。

本报讯（记者 曹政）市住建委近
日对《北京市公共建筑电耗限额管理
暂行办法（征求意见稿）》公开征求意
见。市住建委将根据上一年度实施对
象的限额执行情况，会同有关部门确
定实施对象中的考核优秀和考核不合
格建筑。考核不合格的公共建筑，不
得参加北京市物业管理示范项目评
选，不得参评绿色建筑评价标识。

未来，市住建委将通过管理平台
发布电耗限额。电费结算单位应在
限额发布后一个月内登录管理平台
进行限额确认，逾期未确认的系统自
动确认。同时，每年3月底之前，住
建部门还会将列入本市电耗限额管
理对象范围的建筑物及电费结算单
位的名单进行公示。

根据上一年度实施对象的限额
执行情况，住建部门将会同有关部门
确定考核优秀和考核不合格建筑，并
向社会公布。其中，考核优秀建筑为
本年度用电不超限额且单位面积用

电量在同类建筑中处于前5%的建
筑；考核不合格建筑为本年度用电量
超出限额20%的建筑。考核不合格
的电费结算单位，当年不得参加市、
区级文明机关、文明单位、能效领跑
者评选；考核不合格的公共建筑，不
得参加北京市物业管理示范项目评
选，不得参评绿色建筑评价标识。

在此过程中，相关部门还会对未
按照要求进行能源审计、未按照规定
报送能源审计结果或者报送虚假能
源审计报告的，依据《北京市民用建
筑节能管理办法》责令改正，逾期不
改的，处1万元以上3万元以下罚
款。如果连续两年考核不合格的，可
处3万元以上10万元以下罚款。

目前，《北京市公共建筑电耗限
额管理暂行办法（征求意见稿）》已经
向社会各界征求意见。有关单位和
各界人士如有修改意见，可在2019
年7月22日前以传真或电子邮件方
式反馈给市住房城乡建设委。

本报讯（记者 潘福达）备受社会
关注的延崇高速公路北京段工程传
来了最新的工期进展。记者昨天从
首发集团获悉，由中铁十四局集团二
公司承建的延崇高速七标段隧道目
前已贯通。

延崇高速公路北京段工程是北
京2022年冬奥会的重要交通保障工
程，起点位于京藏高速公路营城子互
通立交，接兴延高速公路，终点位于
张山营镇京冀界。延崇高速北京段
全长约33.2公里，设计等级为双向4
车道高速公路，设计行车速度每小时
80公里。

首发集团相关负责人介绍，延崇
高速北京段全线设桥梁9座，隧道7
座，桥隧比达92%。延崇高速七标
段主要工程为3个隧道，分别为温泉
隧道、佛峪口隧道、上阪泉隧道，以及
张山营桥、兴福寺桥共计2座桥，目
前这3个隧道均已贯通。

施工人员介绍，隧道施工点不仅
地势陡峭、海拔相对较高，而且施工

技术复杂，安全管理压力很大，冬季
施工时最低温度达零下30摄氏度。

其中，温泉隧道的施工难度极
大，出口端位于山体半坡，高差达
88.6米，地形陡峭，进洞困难成为制
约因素。施工人员多次勘查现场，对
技术难点展开攻关，进京线出洞方式
采用洞内大管棚进行超前支护，出京
线出洞方式采用洞外大管棚进行超
前支护，确保安全出洞。

施工现场的所有钢结构件和物
资设备都有“身份证”。扫描上面的
二维码名片，就能对原材料进行追
溯，实现钢材加工的集约化和信息
化。项目部还把二维码信息管理方
式推广应用到人员、设备、安全技术
交底中，实现了对“人、料、机”全过程
管控的信息化。

按照本市相关部门此前披露的
工期计划，目前北京界内的延崇高速
公路山区段正在紧锣密鼓的施工当
中，预计到今年年底，京礼高速北京
段全线将实现通车。

王继才守岛遗物入藏国家博物馆——

这一次，我们收藏坚守
王继才和妻子巡岛时使用过的手电筒。

王继才巡岛时曾穿的迷彩服。

昨天，北京化工大学举行录取通知书签发仪式，校长谭天伟为该校在京
录取的理科最高分范秋涵同学颁发录取通知书。 本报记者 和冠欣摄

公建电耗超限20%禁评绿色建筑

延崇高速北京段七标隧道贯通

本报讯（记者 王晓飞）连日来的
持续降雨，门头沟山区部分山体出现
松动，清水镇双大路一处山体发生崩
塌，产生的落石被防护网全部兜住，
没有掉入路面造成道路阻断。门头
沟公路分局在发现险情后立即响应，
安排养护单位到场排险。昨天中午，
约100立方米的落石全部被清理，防
护网也得到了及时修复。

昨天上午，细雨蒙蒙，门头沟清
水镇一处盘山公路旁，8名养护工人
站在山坡上，正拉拽着破损的山体防
护网，约100立方米的落石从网内纷
纷掉落，道路上一辆挖掘机顺势伸出
长臂将碎石铲起，移出道路。随后，
工人们重新拉起防护网，将新的内网
缝在了山体外侧的防护环上。

门头沟公路分局公路养护科艾
树波介绍，这种防护网是由钢丝绳
网、环形网、固定系统、减压环和钢
柱等主要部分构成。钢柱和钢丝绳
网连接组合构成一个整体，对所防
护的区域形成面防护，从而阻止崩
塌岩石土体的下坠。据他介绍，

2014年以来，门头沟公路分局按照
市国土部门的隐患点台账，对门头
沟区109国道等 13条公路沿线地
质灾害104个隐患点进行治理，因
地制宜、科学得当地选取治理方案，
积极使用技术先进、维护方便、生态
友好的防护措施，共安装各类防护
网约 24 万平方米，修建挡墙约
8000立方米，显著降低了山体落石
威胁道路通行安全的风险。近两年
防护网共拦截较大规模落石14起，
约700立方米落石被兜住。

随着主汛期的来临，门头沟区
山区地质灾害进入多发期，公路分局
加大了对山区地质灾害隐患点的巡
查力度。“每个养护道路班组，每天都
会对在台账上的隐患点进行巡查。”

预计到2020年，门头沟公路分
局将完成辖区内25条公路沿线235
处隐患点治理，同时对地质灾害隐患
点保持日常巡视，做到及时发现、及
时排险，确保汛期各类防护设施发挥
作用，维护道路正常通行，保障市民
出行安全。

山体防护网及时兜住险情

道路养护工人利用山体防护网和挖掘机及时清理了落石。本报记者 吴镝摄

改革变化

医保保障

服务改善

一台老式收音机，伴随王继才夫妇度过
守岛的寂寞时光。 王继才记录每天巡岛状况的值班簿。 供图/国家博物馆征集部


